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PROCESSO N° :2.114-8/2014 (PRINCIPAL)
10.972-0/2014 (APENSO)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE

GESTOR : NELVIO TOCOLINI

RELATOR : CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2014. Camara
Municipal de Ipiranga do Norte. Parecer pela
regularidade, com imposi¢do de multa, emissdo de
determinacgédo legal, recomendacgéo e alerta.

PARECER N° 5.931/2015

| - DO RELATORIO

01. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Ipiranga do Norte, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade
do gestor: o Sr. Nelvio Tocolini — Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014.

02. Os autos aportaram neste Ministério Publico de Contas para fins

de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario,

patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal;
art. 1° |IlI, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 30-E, II, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT

1

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



P~
Ministério Publico
de Contas Gu ~ ™\ Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

(Resolugao n°® 14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéao

exigida pela legislagao em vigor.

04. Segundo informagdes técnicas, o relatorio inicial foi elaborado
com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, dos processos fisicos, das informag¢des extraidas dos
sistemas informatizados do o6rgédo/entidade, das publicagdes nos o6rgaos
oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em
geral, sendo realizada inspec¢éao in loco foi realizada no periodo de 06/04/15
a 17/04/15 na sede da Camara Municipal de Ipiranga do Norte ,em
atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 2823/2015 e
oficio de apresentagcdo, n° 071/2015/GAB-CS-LHL, da equipe ao gestor
responsavel (constante no apéndice A deste relatorio técnico), e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao

vigente.

05. A Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria elaborou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais em tela, elencando ao final 3 (trés)

irregularidades, sugerindo a notificagao do responsavel.

06. Devidamente citados por meio do Oficio n° 256/2015/GAB-CS-

LHL, o responsavel apresentou sua defesa acompanhada de documentos.

07. Submetidos os autos novamente a analise técnica, a Secretaria
de Controle Externo da 62 Relatoria emitiu, de forma conclusiva, Relatério
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de Analise de Defesa, consignando a manutengcdo de 02 (duas)

irregularidades, das 3 (trés) inicialmente apontadas, da seguinte forma:

Responsdvel: Presidente da Cadmara Municipal — Sr. Nelvio
Tocolini

1) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituigcao Federal).

1.1 ) N&o provimento do cargo de Assessor Juridico na Camara de
Ipiranga do Norte-MT, que é um cargo de natureza permanente,
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
(Achado n° 1).

2) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das
disposicbes da Lei de Acesso a Informagdao (Lei n°
12.527/2011 ;Resolugcdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada
pela Resolugao Normativa TCE n° 14/2013).

2.1) A Céamara Municipal de Ipiranga do Norte-MT n&o esta
disponibilizando no seu site as informagdes sobre as licitagbes e
contratos realizados, conforme estabelece a Lei n° 12.527/11 (art.
8°, paragrafo primeiro, inciso 1V). (Achado n° 2).

Responsadveis: Graciele Angelica Ferreira, Fiscal do Contrato e
Nelvio Tocolini, Ordenador de despesas

3) Sanado.

08. Apdés vindo aos autos as Alegacdes Finais, vide doc. dig. n.°

167959/2015, vieram, entdo, os autos para parecer ministerial.

E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

1.1 — INTRODUCAO

09. Nos termos do art. 1°, IlI, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
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Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administragcdo Indireta, incluidas as fundagbdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte danos ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

11. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e
econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

12. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de
auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria,
infere-se que o gestor da Camara Municipal de Ipiranga do Norte nao
observou todos os comandos normativos pertinentes a condugcao da
Instituicao, na medida em que incorreu em 3 (trés) irregularidades,
sendo que apenas uma delas foi sanada, conforme restou evidenciado

pelos apontamentos da Equipe Técnica.

1.2 - IMPROPRIEDADES MANTIDAS
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11.2.1 - KB10 PESSOAL_GRAVE_10.

Responsadvel: Sr. Nelvio Tocolini — Presidente da Camara Municipal

13. 1.1) Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, 1l, da Constituicdo Federal).
14. Segundo analise daquela Eminente Relatoria, o cargo de

Assessor Juridico na Camara de Ipiranga do Norte-MT, que € um cargo de
natureza permanente, nao foi provido mediante concurso publico, violando,

assim, o art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

15. Em sua confusa defesa, o gestor alega, dentre outras
justificativas, que houve tratamento diferenciado entre os cargos de
contador e controlador interno e que o TCE-MT, orientou as unidades
gestoras através de oficios, comunicagdes recomendando para que estes
cargos fossem providos mediante concurso publico, ndo aplicando de
imediato aos gestores penalidades, como no caso do cargo de assessor
juridico, inclusive, em analise as contas de gestdo desta Unidade Gestora
no exercicio de 2012 (proc. N° 128090/2012).

16. O defendente cita ainda, em alegac¢des finais, entendimentos
consonantes com a razoabilidade e proporcionalidade ao caso em comento,
que inclusive esta no Tribunal de Contas de Santa Catarina, onde este se

manifestou no Prejulgado n° 1579 com a seguinte deciséo:

“(...) 2. Havendo necessidade de diversos profissionais
do Direito para atender aos servigcos juridicos de natureza
ordinaria do ente, 6rgdo ou entidade, que inclui a defesa
judicial e extrajudicial e cobranca de divida ativa, é
recomendavel a criagdo de quadro de cargos efetivos
para execucdo desses servigos, com provimento mediante
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concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal),
podendo ser criado cargo em comissdo para chefia da
correspondente unidade da estrutura organizacional
(Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria
Juridica, ou denominagbes equivalentes). Se a demanda
de servigos ndo exigir tal estrutura, pode ser criado cargo
em comissdo de assessor juridico, de livre nomeagdo e
exoneragéo.”

17. Contudo, ha que asseverar que o TCE-MT ja vem exigindo que
0s entes publicos promovam concurso publico para o cargo de assessor
juridico, razao pela qual, independentemente de apontamentos, o gestor e
corpo técnico da Camara devem ficar atentos as decisdes tomadas nesta

Corte de Contas, que em 2013 aprovou a seguinte Resolugao de Consulta:

“Resolug¢dao de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013).
Pessoal. Admissado. Advocacia publica. Concurso
publico, regra geral. Excegbes.

1. As atribuicbes ordinarias, corriqueiras e permanentes
de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e
de assessoramento juridico na Administracdo Publica
devem ser realizadas por servidor investido em cargo
efetivo, devidamente aprovado em concurso publico.

2. E permitida a criacdo e provimento de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicbes de dire¢gdo ou
chefia de unidade técnica juridica de 6rgdos ou entidades
publicas, bem como para assessoramento direto de
autoridades, devendo existir, em ambos 0s casos, cargos
de provimento efetivo para o exercicio ordinario,
corriqueiro e permanente das atribuicbes de
representacédo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico.

3. As pequenas unidades administrativas, a exemplo de
Cémaras Municipais e autarquias previdenciarias, a fim
de atender a regra do concurso publico para a admisséo
de Advogados/Procuradores Publicos, podem, mediante
legislacédo local, definir a carga horaria e a remuneragéo
do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servig¢o.”

18. No caso em tela ndo temos um assessoramento direto de
autoridades, mas sim o exercicio corriqueiro de uma funcao publica que

bem pode ser desempenhada por um servidor admitido mediante concurso
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publico. Ademais, nao se pode olvidar que o principio constitucional do
concurso publico é corolario do Estado Democratico de Direito, no qual o
mérito € um dos critérios de distingdo mais equanimes e justos entre os
cidadaos e o concurso publico um dos meios de materializagao deste

preceito igualitario.

19. Portanto, malfadar o referido principio € menoscabar anos de
evolugao republicana, em movimento no qual galgamos posi¢ao imparcial do
Estado perante seus jurisdicionados, ndo sendo crivel que este se comporte

com destoamento deste grau civilizatorio, estabelecido hodiernamente.

20. Dito isto, outra saida nao resta, sendao, pugnar pela
manutencao da presente irregularidade KB10, com consequente
aplicagcao de multa regimental ao Sr. Nelvio Tocolini, com fundamento
no art. 289, Il do RITCE/MT c/c art. 75, Ill da Lei Organica deste TCE/MT,
sem prejuizo da emissao de determinagdao para que aquela unidade
proceda com a imediata realizagdao de concurso publico para o

preenchimento do cargo de assessor juridico.

11.2.2 — NB10 DIVERSOS_GRAVE_10.

Responsadvel: Sr. Nelvio Tocolini — Presidente da Camara Municipal

21. 2.1) Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a

Informaciao (Lei n° 12.527/2011; Resolucao Normativa TCE n° 25/2012,

atualizada pela Resoluciao Normativa TCE n° 14/2013).

22. Segundo constatou a Equipe Técnica, a Camara Municipal de
Ipiranga do Norte-MT n&o esta disponibilizando no seu site as informagdes
sobre as licitagcbes e contratos realizados, conforme estabelece a Lei n°
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12.527/11 (art. 8°, paragrafo primeiro, inciso V).

23. Segundo manifestacdo defensiva, a equipe técnica tentou
acessar o site da Camara Municipal, na sede durante a inspecao e por isso
nao obtiveram as informacgdes, pois |a se estd em rede e é necessario fazer
um login, por motivo de segurancga interna. Destaca, que jamais foram ou
ficaram indisponiveis no site as informacdes sobre as licitagdes e contratos
realizados, nos termos da Lei 12.527/11, por ser impossivel tal
apontamento, vez que, com aquisicdo do servico da Empresa Agili-
Softwares para Area Publica Ltda., no corrente exercicio de 2014, tais

informac¢des s&o alimentadas em tempo real automaticamente.

24. Contudo, como bem afirmado pela Equipe Técnica, em 2014 o
Portal de Transparéncia nao estava funcionando de forma efetiva.
Analisando os argumentos apresentados pelo responsavel pelo
apontamento, aquela equipe realizou novamente o0 acesso ao site da
Camara de Ipiranga do Norte-MT
(http://www.camaraipirangadonorte.mt.gov.br/) e constatou que estéo
disponibilizadas as informagdes referentes aos contratos e licitagdes

realizados no exercicio de 2014, assim como 2015.

25. No entanto, ndo se obteve todas as informacdes relativas ao
exercicio de 2014, conforme informado e demonstrado na defesa, tanto no
site da Camara dentro do sistema AGILI CIDADE DIGITAL (PORTAL DA
TRANSPARENCIA), como no site da prefeitura, onde existe a consulta para

Camara e deveria haver disponibilidade das informagdes aos cidadaos.

26. Para garantir a efetividade do acesso a informagéo publica, a Lei
de Acesso a Informacédo — Lei n® 12.527/2011 se pauta em principios que
traduzem a gestdo transparente da informacdao dos o&rgaos publicos,
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propiciando o amplo acesso a ela e sua divulgacgéo.

27. A referida Lei impde, em seu art. 8°, §2° que, na publicagdo das
informacdes, os 6rgados e entidades publicas deverao utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacao

em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

28. Tratando do assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso editou a Resolugdo Normativa n° 25/2012-TP, que aprovou o
“Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a Informacado e Criagcao das

Ouvidorias dos Municipios”.

29. Tal resolugédo recomendou a todos os Poderes, orgaos e
entidades do Estado e dos Municipios de Mato Grosso, que ainda néao
tivessem implantado a Lei de Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527/2011,
que o fizessem mediante ato normativo formal, estabelecendo, ainda, que
os procedimentos para a implantacdo fossem concluidos até 31 de
dezembro de 2013.

30. Ademais, ndo se pode olvidar que, o objetivo da lei, ao instituir
esse dever de publicidade dos editais de licitagdo, ndo é outro senéao
garantir a maior amplitude da isonomia, permitindo que todos os
interessados venham a participar do certame, o que assegura, dessa feita,
maior vantajosidade na contratagdo, na medida em que amplia o leque de
interessados, forcando-os a celebrar o contrato na melhor forma possivel ao

contrante. Vejamos, nesse sentido, passagem da ADI 2.716-STF:

“A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do

interesse publico, pautando-se pelo principio da

isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de

proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar

0 negocio mais vantajoso - o melhor negodcio - e o de
9
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assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condi¢bes, a contratagao
pretendida pela Administragdo. (...) Procedimento que
visa a satisfacdao do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia, a funcao da licitagdo é a
de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes
econébmicos capacitados, a satisfagcao do interesse
publico. A competicdo visada pela licitagdo, a
instrumentar a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, impbe-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagbes da
Administragéo (...)”. (Grifo Nosso).

31. Dito isto, fica patente a presenca da irregularidade NB10,
sendo necessaria a imposi¢gao de multa regimental com fundamento no
art. 289, Il da RITCE/MT, c/c art. 75, lll da Lei Organica deste Tribunal de
Contas e, ainda, emissdao de determinagcao legal para o fim de que
aquela Camara Municipal jurisdicionada adéque-se aos preceitos da Lei
de Informacgao, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de reprovagao

subsequente de suas contas anuais.

1.3 — IMPROPRIEDADE SANADA

32. Foi sanada, pela Equipe Técnica, a seguinte irregularidade:

Responsaveis: Sr° Nelvio Tocolini e Sra. Graciele Angélica_
Ferreira

3) HB15 CONTRATOS_GRAVE_15. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ado contratual pelo
representante da Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993).

3.1) Os relatérios de fiscalizagdo dos contratos, realizados pela
Cémara Municipal de Ipiranga do Norte-MT em 2014, foram
ineficientes, pois ndo demonstram um acompanhamento efetivo
durante toda sua execugao. (Achado n° 3).
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33. Como se observou, o argumento trazido por aquela Eminente
Relatoria, perante a irregularidade sanada, é juridica e factualmente, o mais
plausivel, razao pela qual ndo resta outra saida, sendo acompanhar aquele

relatério e opinar, portanto, pelo saneamento da irregularidade

retromencionada.

Il — DO CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINAGCOES

PRETERITAS

34. Observando-se detidamente os autos, constata-se que a Gestao
da Cémara Municipal de Ipiranga do Norte, exercicio 2014 observou todas
as determinacdes e recomendacdes contidas nos Acérdaos ns.®° 109/2014 e
135/2013.

IV - DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTACOES, TOMADAS DE

CONTAS CONTRA O ORGAO E OUTROS PROCEDIMENTOS

35. Novamente, observando-se detidamente os autos, constata-se
que ndo ha, contra a Gestdo da Cédmara Municipal de Ipiranga do Norte,

exercicio 2014, quaisquer Denuncias ou Representacdes.

36. No entanto, foi proposta uma Tomada de Contas Especial, em
atendimento ao acdérddo n°® 109/14-PC, para apuracao individualizada da
responsabilidade dos condutores pelas multas aplicadas ao veiculo do ente

jurisdicionado e a comprovacao do recolhimento das mencionadas multas,
conforme consta nas razdes do voto do relator, tendo a mesma sido julgada

regular.

V — DA ANALISE GLOBAL
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37. Em analise final, de tudo quanto apurado nestes autos, é

possivel extrair que, em termos gerais, a Gestdo da Cadmara Municipal de
Ipiranga do Norte apresentou resultado satisfatério no desempenho dos atos
de gestado relativos ao exercicio de 2014, evidenciados pelos quesitos

avaliados pela Equipe Técnica.

38. No entanto, sem duvida, as impropriedades em questido nao
podem ser desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por
este Tribunal de Contas com a aplicagcdo da multa regimental, além da
expedicao de determinacbdes e recomendacdes ao atual gestor, ou quem lhe
tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao

se repita na proxima prestacao contas.

39. Consta, ainda, anexado aos presentes autos, o processo n.°
109720/2015, que subsidiou a elaboracdo do Relatério Preliminar das
Contas Anuais de Gestao da entidade, na medida em que apresenta as
analises de editais de licitagcbes ocorridas no exercicio de 2014, sem

evidenciar, entretanto, qualquer irregularidade.

40. Portanto, com base na fundamentagao supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas que a presente prestagcdao de contas seja
julgada regular, sendo necessaria, entretanto, a imposicao de multa e a
emissao de determinacdao e recomendag¢ao, com o fim de corrigir as

falhas encontradas.

VI - DA CONCLUSAO

41. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de
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Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagédo e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade
com imposicao de multa, recomendacao, determinagao e adverténcia,
no que tange as Contas Anuais de Gestdo da Céamara Municipal de Ipiranga

do Norte, referentes ao exercicio de 2014;
b) pelo saneamento da irregularidade HB15;

c) pela aplicagdo de multa regimental, ao Sr. Nelvio Tocolini, em
razao do cometimento das irregularidades: KB10 e NB10, ambas com
fundamento no art. 289, Il do RITCE/MT c/c art. 75, Ill da Lei Orgénica do
TCE/MT;

d) pela emissao de determinag¢ao para que a gestdo atual da
Camara Municipal de Ipiranga do Norte (i) adéque-se aos preceitos da Lei
de Informacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de reprovacao
subsequente de suas contas anuais e (ii) proceda com a imediata realizacao

de concurso publico para o preenchimento do cargo de assessor juridico;

e) pela emissdao de recomendag¢ao para que a unidade
marginada, nos préximos relatérios de acompanhamento de fiscalizagao dos
contratos, evidencie devidamente todas as fases executadas até suas
conclusdes, isso porque nos relatérios obtidos no exercicio de 2014 néo
foram eficientes para demonstrar isso, pois demonstram apenas que houve

fiscalizagao dos contratos realizados;

f) pela emissédo de alerta, a fim de que a atual gestdo da Camara
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Municipal de Ipiranga do Norte observe os ditames impostos por esta E.
Corte de Contas, no julgamento da presente prestacdao de contas, a fim de
evitar eventual reincidéncia que possa acarretar a irregularidade

superveniente de suas contas.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de Setembro de 2015.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

1" Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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