l FORT
Lla CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE - MT

RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia Eletronica n® 001/2024 Processo Licitatério n® 035/2024

FORT CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 20.004.665/0001-80, com sede na Rua Jornalista Amaro de Figueiredo Falcio, n°
511, andar 02, sala 04, CPA I, Cuiaba, CEP: 78.055-125, por intermédio de seu representante
legal, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei
14.133/2021 e item 15 do Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
habilitacio da empresa EXECUTIVA SERVICOS COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 01.878.439/0001-84, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, conforme exigido no item 15.3.1 do Edital,
sendo o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacao das razoes recursais, conforme item 15.2 do

Edital.
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IT. DOS FATOS

Em 07 de outubro de 2024, a Camara Municipal de Ipiranga do Norte - MT
publicou o Edital de Concorréncia Eletronica n® 001/2024, tendo como objeto a contratagio de
empresa especializada para execucdo de todas as obras civis, servicos diversos e sistemas de
instalacdes destinados 4 CONSTRUCAO DA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IPIRANGA DO NORTE-MT.

Conforme estabelecido no instrumento convocatério, o inicio do recebimento
das propostas se deu em 07 de outubro de 2024 as 08hOOmin, sendo fixado o encerramento das
propostas para 21 de outubro de 2024 as 08h59min, com abertura da sessao publica prevista para

21 de outubro de 2024 as 09h00min.

E fundamental destacar que o Edital estabeleceu de forma clara e objetiva o
prazo para apresentacio de toda a documentagdo necessaria, determinando que os licitantes
deveriam encaminhar, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com o pre¢o
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado, até a data e o horario

estabelecidos para abertura da sessao publica.

Apds a andlise inicial da documentacao apresentada pelos participantes, a
Comissao de Licitagdo declarou como vencedora a empresa EXECUTIVA SERVICOS
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI inscrita no CNPJ sob o n°
01.878.439/0001-84, com sede na Rua Domingo Lopes, n° 20, Bairro Raimundo Chaar, CEP:
69.932-000, na cidade de Brasileia, estado do Acre, classificando a recorrente, FORT
CONSTRUTORA LTDA, em segundo lugar.

Ocorre que, em minuciosa analise da documentagao apresentada pela empresa
declarada vencedora, foram identificadas graves irregularidades que contrariam frontalmente as
exigéncias do edital e a legislacao vigente. O que causa especial preocupacao ¢ o fato de diversos
documentos essenciais terem sido emitidos apés o prazo limite estabelecido no edital
(21/10/2024 as 08h59min), em clara violagdio ao principio da isonomia e vinculacdo ao

instrumento convocatotio.
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Destaca-se que o item 5.1 do Edital estabelece expressamente que "Os
licitantes encaminhario, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com o preco
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e
o horario estabelecidos para abertura da sessio publica". Complementarmente, o item 5.2
determina que "Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de
habilitacao anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilitacio deverdo anteriormente ser inseridos no sistema, até a abertura da

sessdo publica."

No entanto, conforme serda detalhadamente demonstrado no tdpico das
irregularidades, diversos documentos fundamentais para a habilitagio da Recorrida foram
emitidos em momentos posteriores ao limite estabelecido no edital, alguns inclusive apods a
realizagdo do certame, evidenciando que a empresa nao possuifa, no momento adequado, a

documentagao necessaria para sua participagao no procedimento licitatorio.

Esta conduta nao apenas viola as regras expressas do edital, mas também
compromete a lisura do certame e a isonomia entre os participantes, uma vez que os demais
licitantes se empenharam em apresentar toda a documentagio necessaria dentro do prazo

estabelecido no instrumento convocatétio.

Diante destes fatos e das irregularidades que serao detalhadamente expostas a
seguir, impOe-se a necessaria reforma da decisio que habilitou a Recorrida, em respeito aos
principios que regem o procedimento licitatério e ao interesse publico que deve nortear todas as

contratagoes realizadas pela Administragao.

ITII. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

A analise minuciosa da documentagao apresentada pela empresa Recorrida
revela graves irregularidades que comprometem sua habilitagdo no presente certame, conforme

passaremos a demonstrar.
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No que tange a qualificacio técnica, o item 9.3.4.1 do Edital exige
expressamente ''Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Profissional da
Categoria (CREA e/ou CAU), com validade na data de recebimento dos documentos de
habilitagdao". Contudo, a certiddo de registro da empresa junto ao CREA foi emitida em
21/10/2024, as 20:40:56, conforme comprova a chave de autenticagio 81YYx, ou seja,

aproximadamente 11 horas ap6s o inicio da sessdao publica, vejamos:

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO - N° 497847/2024
PESSOA JURIDICA C REA AC Emissdo: 21f1{)f2024
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 )

Validade: 30/10/2024

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Acre Chave: 81YYx

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionado encontra-se registrada neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/66, de 24/12/1966, conforme os dados
acima. CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que o interessado ndo se encontra em débito com o
CREA-AC

Interessado(a)
Empresa: EXECUTIVA SERVICOS COMERCIO IMPORTAGCAO E EXPORTAGAQ - EIRELI
CNPJ: 01.878.439/0001-84

Registro: 0000000253

Categoria: Matriz

Capital Social: R$ 90.000,00

Data do Capital: 07/05/2020

Faixa: 2

A autenticidade desta Certiddo pode sefjverificada em: https://crea-ac_sitac.com bripublico/, com a chave: 81YYx | : -
Impresso em: 21/10/2024 as 20:40:55 por: adapt, ip: 191.221.56.221 E T ek e,

Da mesma forma, a certiddio do engenheiro responsavel técnico, Sr. José
Ronaldo, foi emitida as 15:16:45 do mesmo dia (chave de autenticacdo y4D38), cerca de 6 horas

apos a abertura do certame, vejamos:
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO C REA'AC N° 497845/2024
PESSOA FISICA L
Lei Federal N© 5194 de 24 de Dezembro de 1966 En‘;l:szo. 21;101?024
Validade: 19/01/2025
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Acre Chave: y4D38

CERTIFICAMOS que o profissional mencionado encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/66, de 24/12/1966, conforme os

dados acima. CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que o interessado ndo se encontra em débito com o
CREA-AC

Interessado(a)
Profissional: JOSE RONALDO MELO DE OLIVEIRA
Registro: 0606508910
CPF: 209 **.25
Endereco: *+e s

A autenticidade desta Certiddo pode sefverificada em: hitps:/icrea-ac sitac.com_br/publico/, com a chave: y4D38
Impresso em: 21/10/2024 &s 15:16:45 por: adapt, ip: 187.181.13.152

Estas constatagoes evidenciam, de forma inequivoca, que no momento da

licitagao a empresa nao possuia a documentagao técnica necessaria para sua habilitagao.

Quanto a qualificagdo economico-financeira, foram identificadas multiplas
irregularidades que merecem destaque. A certiddo simplificada apresentada pela Recorrida data

de 29 de novembro de 2022, encontrando-se manifestamente vencida ha quase dois anos,

vejamos:

Rua Jornalista Amaro de Figueiredo Falcao, n°® 511, sala 04, Bairro CPA 01, Cuiaba — MT, CEP 78055-125.
TELEFONE (65) -98415-9451 (65)- 98408-3307 Adm/Juridico
e-mail: fortconstrutora_2021@hotmail.com

Pagina 5 de 13

65000180



FORT
!Ja CONSTRUTORA

Certidao Simplificada

Certificamos que as informacgdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e séo
vigentes na data de sua expedi¢do.

Nome Empresarial: EXECUTIVA SERVICOS COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAQ EIRELI
Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA)
Observacdes

CONSTA REMESSA DE PROCURACAQ DO CARTORIO OUTORGANDO PODERES A TERCEIROS

CAIXA 3
NADA MAIS#

Rio Branco, 29 de Novembro de 2022 07:54
ROCHELLEATMA CATAG
:SE(_R,E(TARIA GERAL

A empresa foi transformada automaticamente para sociedade limitada, nos termos do artigo 41 da Lei n.® 14.195, de 26 de agosto de
2021.

Aqui temos um flagrante desacordo com o item 9.3.3.2.3 do Edital, que
estabelece como exercicios sociais validos 2022 e 2023. Esta irregularidade impede a verificagao

da atual situacdo societaria da empresa e sua real capacidade economica.

A certiddo negativa de faléncia e concordata apresentada foi emitida em
23/10/2024, ou seja, dois dias ap6s a realizagio do certame, em clara viola¢io ao item 9.3.3.1 do

Edital, que exige a apresentacido de documentos validos na data da licitagao, vejamos:

CERTIDAO ESTADUAL DEDISTRIBUIGCAO
CERTIDAO JUDICIAL CiVEL

Em pesquisa realizada nos registros de distribuicdo de feitos do Sistema de
Automacédo da Justica (SAJ) anteriores a data de 22/10/2024, CERTIFICAMOS que:

NADA CONSTA nas Comarcas informatizadas do Estado do Acre contra

Executiva Servicos Comercio Importacao E Exportacao Ltda, ou vinculado
ao CNPJ 01.878.439/0001-84.

Observagoes:

a) A presente certiddo abrange todas as competéncias civeis, inclusive a de faléncia e de
recuperacdo judicial/extrajudicial.

b) Certiddo expedida gratuitamente pela internet, com validade de 30 dias.

c) A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina eletrénica do Tribunal de
Justiga do Estadoe do Acre (http://www tiac.jus.br/), no item "Conferéncia de Certidao".

Rio Branco (AC), 23 de outubro de 2024.
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Esta tentativa de regularizacdo posterior da documentagio compromete a

legitimidade do procedimento e viola o principio da isonomia entre os licitantes.

O balango patrimonial apresentado pela Recorrida revela inconsisténcias graves
que comprometem sua credibilidade. Verifica-se uma evolugido injustificada nas duplicatas a
receber, que passaram de R$ 759.412,10 em 2023 para R$ 1.259.412,10 em 2024, representando

um aumento de aproximadamente 65,8% em apenas um exercicio.

Empresa: EXECUTIVA SERVICOS COMERCIO IMPORTACAD E EXPORTACAD LTDA

Falha 1
CNP: 01.E78.439,/0001-84
Encerrado am 31/12/2022
BALANCO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2022
Descrigdo Saldo Atual
ATIVOD 1 17E.600,86 O
ATIVD CIRCULANTE 987.752,86 O
DISPONIVEL 4.331,83 O
CAINA 4.331,83 O
CAIEA GERAL 4.331,83 O
BANCD CONTA MOVIMENTD 6.201,63 O
BANCO 6.201,63 O
CLENTES 759.412,10 v
DUFLICATA A RECEBER 759.412,10 O
CLIEMTES A RECEBER 759.412,10 O
Empresa: EXECUTIVA SERVICOS COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA Falha: 0001
CHNPL: 01.878.439/0001-84
Balango encerrado em:  31/12/2023
BALANCO PATRIMONIAL
Descricdo Saldo Atual
ATIVD 1.982.863,09D
ATIVO CIRCLILANTE 1.792.015,09D
DISPONIVEL 194 065,490
CADGA 4,433,660
CALWA GERAL 4433 660
BANCOS CONTA MOVIMENTOD 20,411,730
BANCO DO BRASIL 20,411,730
jPL[EJ.I;(fIES FINANCEIRAS LIQUIDEZ IMEDLATA 169.220,10D
TITULOS DE CAPITALIZACAO 169,220,100

CLIENTES
FATURAS A RECEBER
CLIENTES DINERS0S

1.250.412 100
1.250.412 100
1.259.412,100

Esta variacio expressiva, aliada a auséncia de justificativa plausivel e a
incompatibilidade com o objeto social da empresa, suscita sérias duvidas quanto a fidedignidade

das demonstragoes contabeis apresentadas.
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O capital social apresentado pela empresa, no valor de R$ 90.000,00, mostra-se
manifestamente insuficiente para atender ao requisito estabelecido no item 9.3.3.2.11 do Edital,
que exige patrimonio liquido minimo de 5% do valor estimado da contratagao. Esta insuficiéncia
patrimonial evidencia a auséncia de qualificagao econémico-financeira necessaria para a execu¢ao

do objeto licitado.

A proposta comercial apresentada pela Recorrida nio atende integralmente as
exigencias do item 6.8.1 do Edital. Verifica-se a auséncia ou incompletude de documentos
essenciais, como o quadro resumo, planilha orgamentaria detalhada, planilha de
composi¢ao de custos unitarios, planilhas de BDI e encargos sociais, além do
cronograma fisico-financeiro. Estas omissoes impossibilitam a adequada analise da

exequibilidade da proposta e sua conformidade com os requisitos editalicios.

Todas estas irregularidades sdo agravadas pela evidente tentativa de
regularizagao posterior da documentagdo, demonstrada pela emissio de certiddes e apresentagao
de documentos com data posterior a realizagao do certame. Esta conduta viola frontalmente os
principios basilares do procedimento licitatorio, especialmente a isonomia entre os participantes e

a vinculacio ao instrumento convocatorio.

As irregularidades aqui apontadas nao constituem mero formalismo, mas vicios
substanciais que comprometem a habilitacao da Recorrida e a legitimidade de sua participagdo no
certame. A manutenc¢ao de sua habilitacio representaria grave violag¢ao aos principios que regem
o procedimento licitatério e ao interesse publico que deve nortear todas as contratacOes

realizadas pela Administragao.

IV. DO DIREITO

A Lei 14.133/2021 estabelece critérios tigorosos para a participagio e
habilitacao em procedimentos licitatérios, visando garantir a selecio da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, sem descuidar da necessaria seguranca quanto a capacidade técnica

e economica dos participantes.
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O Art. 63 da referida Lei determina que a habilitagio ¢é a fase da licitagdo em
que se verifica o conjunto de informagoes e documentos necessirios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. No caso em tela, a
documentagao apresentada pela Recorrida nido atende aos requisitos legais e editalicios,

comprometendo sua habilitacdo.

No que tange a qualificagao técnica, o Art. 67 estabelece que a Administra¢ao
devera exigir a apresentagio dos documentos comprobatérios de que a empresa possui
capacidade técnica para executar o objeto da licitacio. O registro valido no CREA/CAU ¢
requisito fundamental, sendo que sua auséncia no momento da licitagdo constitui vicio insanavel.
A apresentac¢ao de certiddes emitidas apds o certame (21/10/2024 as 20:40:56 e 15:16:45) viola

frontalmente este dispositivo legal.

Quanto a qualificacao econdémico-financeira, o Art. 69 estabelece os requisitos
necessarios para demonstrar a capacidade econoémica do licitante. A apresentaciao de certidao de
faléncia emitida apds o certame (23/10/2024), bem como de certidio simplificada vencida
(29/11/2022), contraria expressamente a lei e o edital. Ademais, as inconsisténcias identificadas
no balango patrimonial e a insuficiéncia do patrimoénio liquido comprometem a demonstragiao da

saude financeira exigida pela legislagao.

A aceitagao de documenta¢ao em desacordo com as exigéncias editalicias viola

este principio fundamental e compromete a lisura do certame.

O Art. 59 da Lei 14.133/2021 trata da analise das propostas, incluindo a

verificagdo de sua exequibilidade. Propostas com valores inexequiveis devem ser desclassificadas.

O Art. 66 aborda a habilita¢ao juridica, que visa demonstrar a capacidade de
exercer direitos e assumir obrigagdes, com a apresentacio de documentos como ato constitutivo,

estatuto ou contrato social em vigor.

Destaca-se ainda o disposto no Art. 156 da Lei 14.133/2021, que prevé
sangoes administrativas para os casos de apresentacio de documentagio falsa e comportamento

inidoneo durante o procedimento licitatorio. A tentativa de regularizacdo posterior de
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documentagao, como evidenciado no caso em tela, pode caracterizar conduta passivel de

penalizagdao nos termos deste dispositivo.

Por fim, 0 Art. 71 estabelece que, apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo é permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para:

I. complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época

da abertura do certame;

II. atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

A manutencdo da habilitagdgo da Recorrida, diante das irregularidades
apontadas e dos dispositivos legais citados, constituiria violagdo aos principios basilares do
procedimento licitatorio, especialmente os da legalidade, isonomia, vinculagio ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo, todos expressamente previstos no Art. 5° da Lei

14.133/2021.

V. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A habilitagao da empresa Recorrida representa flagrante violagao aos principios
fundamentais que regem o processo licitatério, estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021 e
expressamente reiterados no Edital de Concorréncia Eletronica n® 001/2024, conforme passamos

a demonstrar.

O  PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO foi manifestamente violado pela aceitagio de documentacio em
desconformidade com as exigéncias expressas do edital. A apresentagao de certidoes do CREA
emitidas apds o inicio da sessio (as 20:40:56 e 15:16:45 do dia 21/10/2024) demonstra
inequivocamente que a empresa nao possuia, no momento da licitagao, a documentacio exigida

no item 9.3.4.1 do Edital. Este principio, considerado a "lei interna da licitagao", vincula tanto a
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Administracao quanto os licitantes, ndo sendo admissivel sua flexibiliza¢ao por conveniéncia ou

oportunidade.

O PRINCIPIO DA ISONOMIA foi frontalmente desrespeitado ao se conferir
tratamento privilegiado a Recorrida. A aceitagao de documentos emitidos ap6s o certame, como a
certiddo de faléncia de 23/10/2024, representa violacio a igualdade de condi¢bes entre os
participantes. Esta conduta é especialmente grave por prejudicar os demais licitantes que se
empenharam em apresentar toda a documentacio regularmente no prazo estabelecido, conforme

exigido no item 6.8.1 do Edital.

O PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO restou comprometido pela
desconsideracgao de critérios expressamente estabelecidos no instrumento convocatorio. A analise
da documentacdo deve se pautar por parametros objetivos previamente definidos, nio sendo
admissivel a relativizacao das exigéncias editalicias. A aceitagao de certidao simplificada vencida
(de 29/11/2022) e de capital social manifestamente insuficiente (R§ 90.000,00) demonstra

subjetividade incompativel com este principio basilar.

O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE foi violado ao se aceitar
documentagao irregular, comprometendo a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. A competicao justa e isondmica pressupde que todos os participantes atendam
integralmente as exigéncias do edital, ndo sendo admissivel a habilitagio de empresa que
apresenta documentacio em desacordo com os requisitos estabelecidos nos itens 9.3.3.2.3 e

9.3.3.2.11 do instrumento convocatério.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, pedra angular do Direito
Administrativo, foi desconsiderado ao se admitit documentacio em desconformidade com as
exigéncias legais e editalicias. A Lei 14.133/2021 estabelece requisitos claros para habilitagio em

procedimentos licitatorios, sendo sua observancia imperativa e nao facultativa.

O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA foi comprometido pela
aceitagdo de documentos emitidos apds o certame, criando precedente perigoso que afeta a
credibilidade do procedimento licitatorio. A certeza quanto as regras do certame e sua aplicagao

uniforme ¢ essencial para a preservagao da confianca dos participantes no processo licitatorio.
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O PRINCIPIO DA EFICIENCIA resta prejudicado pela habilitacio de
empresa que nao demonstrou, no momento apropriado, sua capacidade técnica e econdmica para
execu¢ao do objeto licitado. A posterior apresentagdo de documentos nao supre a auséncia de

condig¢des de habilitagdo no momento do certame, conforme exigido no edital.

A manutencao da habilitagao da Recorrida, diante das viola¢oes aos principios
fundamentais das licitagdes aqui demonstradas, nao apenas compromete a validade do certame,
mas também expoe a Administracio a questionamentos quanto a lisura do procedimento. A
observancia destes principios nao representa mero formalismo, mas garantia da regularidade e

legitimidade do processo licitatorio.

Destarte, a inabilitagio da Recorrida é medida que se impde, ndo apenas para
correcao das irregularidades apontadas, mas principalmente para preservacao dos principios

fundamentais que regem o procedimento licitatorio e garantia do interesse publico.

VI. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, com fundamento no item 15 do Edital e Art. 165 da Lei

14.133/2021, requet-se:

1. O recebimento do presente recurso, dada sua tempestividade e

adequacio aos requisitos do Edital;
2. No mérito, seja dado provimento ao recurso para:

a) Declarar a inabilitacio da empresa EXECUTIVA SERVICOS
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, em razio das

irregularidades apontadas, especialmente:

o Documentagao do CREA emitida apds o certame
o Certidao simplificada vencida
o Certidao de faléncia emitida apds o certame

o Inconsisténcias no balango patrimonial
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o Insuficiéncia de patrimonio liquido

b) Declarar a recorrente FORT CONSTRUTORA LTDA vencedora

do certame, por ser a proxima classificada e atender integralmente as exigéncias do Edital;

3. Caso nao seja este o entendimento desta Comissao, requer-se O

encaminhamento a autoridade superior para analise e julgamento, conforme item 15.5 do Edital.
Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba - MT, 24 de outubro de 2024.

FORT  GEEEERGE e
CONSTRUTORAZ S Lm0
LTDA:20004665 Sisravrors s

000180 PRI LI

FORT CONSTRUTORA LTDA CNPJ: 20.004.665/0001-80

Anexos:
1. Documentagao comprobatoria das irregularidades apontadas
2. Certidoes do CREA com horarios de emissao
3. Certidao Simplificada vencida
4. Balancos Patrimoniais 2023 e 2024

5. Demais documentos pertinentes.
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